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1. APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA

O Centro Colaborador de Apoio a0 Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais— CECAM PE Regido Norte atua na perspectiva do ensino, pesquisae extensao,
desenvolvendo diversas acfes voltadas para a qualificacdo da execucdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE e suas A¢bes Agregadas) e suas Acgdes Agregadas, aém da politicade
Transporte Escolar (PNATE e Caminho da Escola). Este projeto € fruto de uma parceria com o

Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) iniciada em 2020.

Segundo o FNDE (2020a), o PDDE e suas A¢des Agregadas foi criado em 1995, e tem
por finalidade “prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, afim de
contribuir para manutencéo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente
elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacdo socia e a autogestdo

escolar”.

Deacordo com o que estabel ece a Resolugdo n° 6, de 27 defevereiro de 2018, osrecursos
financeiros sdo repassados em duas parcelas anuais, a primeira até 30 de abril e a segunda até
30 de setembro de cada ano, as escolas e unidades que fardo a execucéo e a gestdo financeira
dos recursos. Todavia, € preciso que as unidades de ensino estejam cumprindo as exigéncias de

atualizacéo cadastral do FNDE para que possam ter direito areceber os pagamentos.

O programa leva em conta diversas acdes com fins e publicos-alvo especificos. No
entanto, a transferéncia dos recursos financeiros e a sua gestdo séo realizadas da mesmaforma

gue os recursos transferidos pelo PDDE e suas Acdes Agregadas.

As Acgdes Agregadas ao PDDE estdo agrupadas em trés tipos de contas, distribuidas da
seguinte forma:

1 PDDE Integral: Mais Educacéo; Novo Mais Educacéo.

2. PDDE Estrutura: Escola Acessivel; Agua na Escola; Escola do Campo; Escolas

Sustentaveis.

3. PDDE Qualidade: Ensino Médio Inovador; Atleta na Escola; Mais Cultura na Escola;
Mais Alfabetizacao.

Ainda segundo o FNDE (2020a), “0 PDDE e suas A¢des Agregadas destina-se as escolas

publicas da educacéo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas
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privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico e aos polos presenciais do sistema
Universidade Abertado Brasil (UAB) que ofertem programas de formacéo inicial ou continuada

a profissionais da educagdo basica”.

O acesso aos recursos se dé através da constituicdo de Unidades Executoras (UEX), que
devem seinscrever no FNDE dentro de determinado prazo. Ja as Entidades Mantenedoras (EM)
precisam encaminhar também no prazo umasérie de documentos ao FNDE, paraque 0s recursos
sejam disponibilizados, desde que essas entidades, junto com as Entidades Executoras (EEX)
estejam adimplentes em suas prestagdes de contas. Nesse caso, 0s recursos sao transferidos sem

necessidade de convénio, acordo ou outro instrumento legal semelhante.

Os 0Orgaos e areas gestoras envolvem tanto as secretarias do Ministério da Educacédo
(MEC), que colocam em prética suas acfes e projetos, como também os governos em seus
diversos niveis (estaduais, distrital e municipais), e ainda incluem as entidades que mantém

escolas de educacao especial.

Em relacdo a legisacdo que embasa o funcionamento do programa, o PDDE e suas
Acles Agregadas é regido pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, e por resolucfes do
Conselho Déliberativo do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo, cujas principais
s80 as seguintes: Resolugdo n° 9/2011; resolugdo n° 10/2013; resolugdo n° 15/2014; resolucéo
n° 8/2016; e resolucdo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018.

Além disso, a equipe do CECAMPE Regido Norte atuard com o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que “consiste na transferéncia automética de
recursos financeiros para custear despesas com manutencao, seguros, licenciamento, impostos
e taxas, pneus, camaras, servicos de mecéanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e
funilaria, recuperacéo de assentos, combustivel e [ubrificantes do veiculo ou, no que couber, da
embarcagao utilizada para o transporte de al unos da educacdo basica publica residentes em area
rural. Serve, também, para 0 pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o
transporte escolar” (FNDE, 2020a).

Os recursos financeiros se destinam aos estudantes da rede de educagéo basica publica
gue residam em &reas rurais, e que se utilizem do transporte escolar, em suas diversas
modalidades. Os valores sdo direcionados em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro, e
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transferidos de forma direta aos estados e municipios. O vaor destinado aos entes federados
depende de um calculo que envolve o censo escolar do ano anterior, com um valor per capita
definido pelo FNDE. Assim como outras acdes especificas, esse programa implica na
transferéncia automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro

instrumento congénere com os estados e municipios.

Por fim, a equipe do CECAMPE Norte atuard com o programa Caminho da Escola,
também executado pelo FNDE e que tem como objetivos “renovar, padronizar e ampliar a frota
deveiculos escolares das redes municipal, do DF e estadual de educacéo basicapublica. Voltado
a estudantes residentes, prioritariamente, em areas rurais e ribeirinhas, o programa oferece
Onibus, lanchas e bicicletas fabricados especialmente para o trafego nestas regides, sempre

visando a seguranca e a qualidade do transporte” (FNDE, 2020a).

Esse programa é destinado aos alunos da educacéo béasica da rede publica de ensino. Os
gestores educacionais sGo quem se responsabilizam por gerenciar a compra dos diversos tipos

de veiculos.

O acesso aps recursos por parte dos estados e municipios pode se dar de trés formas

diferentes:

1 Assisténciafinanceirado FNDE no ambito do Plano de Acdes Articuladas (PAR), porém

dependendo conforme disponibilidade orcamentéria consignada na Lel Or¢camentéria Anual;
2. Recursos proprios;

3. Linhade crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econfémico e Socia - BNDES

(exceto parabicicletas).

Dessa forma, a equipe do projeto CECAMPE Regido Norte atuard em parceria com as
entidades executoras do PDDE e suas AcOes Agregadas, PNATE e Programa Caminho da
Escola — Secretaria Estadual de Educac@o e Secretarias Municipais de Educagdo, 6rgaos
governamentais envolvidos com atematica, e as escolas diretamente vinculadas ao programa.
Nesta perspectiva serdo desenvolvidas diversas atividades. De acordo com o guia metodol 0gico
disponibilizado pelo FNDE (2020b), as areas de atuagao dos CECAMPE’s sao:

1. Formagdo de gestores da educacao bésica.

2. Gestdo do conhecimento.
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3. Monitoramento e avaliagéo de politicas educacionais.

4. Métodos, técnicas e instrumentos aplicados a gestdo de politicas publicas.
5. Controle social de politicas publicas.

6. Politicas de manutencdo e melhoria das escolas.

Desta forma, para o periodo 2020-2022, a equipe CECAMPE Regido Norte pactuara
com o FNDE a execucao dos seguintes produtos:

1 - Cursos de Capacitacdo Técnica nos entes federados (naregido norte: AC, AM, AP, PA, RO,
RR eTO, conforme aFigura01l), de acordo com ametodol ogia a ser estabel ecida para execugdo
em cada estado; realizag8o de capacitacdo técnica aos estados, municipios e escolas; proposi¢ao
de estratégia de monitoramento da qualidade da assisténcia técnica aos estados, municipios e
escolas; implementacdo de estratégias de divulgacao de boas praticas na execucdo do PDDE e

suas A¢0es Agregadas naregido Norte do pais;

2 - Elaboracdo e Difusdo de M ateriais Didéticos e Informativos (Slides de A presentacdo, Folders
e cartilhas informativas, Tutoriais, Documentos de Perguntas e respostas, Marca Paginas,

Questionarios de Avaliacéo e de Aprendizagem);

3- Video, Audio e Web conferéncia: Realizago de encontros virtuais e web conferéncias, com
0 objetivo de capacitar, orientar, atualizar e esclarecer dividas dos agentes envolvidos com a
gestéo descentralizada dos programas/Ac¢des quanto aos aspectos legais, regulamentares e
operacionais, suas inovagoes e boas préticas de gestéo, afim de que estejam aptos para efetivar
0s processos de execucdo descentralizada, favorecendo o alcance dos objetivos e metas da
politica;

4 - Ac¢des de monitoramento: elaboracéo de relatérios com andlises dos dados do PDDE e suas
Ac¢0Oes Agregadas naregido sob aresponsabilidade do CECAMPE Regido Norte; elaboragéo do
Manual de Monitoramento e Avaliagdo do PDDE e suas A¢des Agregadas, e que esse material
sgja voltado para as EEx para apoiéa-las no acompanhamento da execucéo dos programas de
Transporte Escolar nas suas respectivas redes de ensino; desenvolvimento de solucbes
tecnol 6gicas para monitoramento dos programas/agdes em ambito naciona e local, inclusive

por nucleos descentralizados e instancias de controle socia; realizacdo de monitoramento in
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loco nos municipios que receberem as capacitagdes presenciais; capacitacdo para ef etivacdo de

E O RY F

processos de monitoramento/avaliacéo de programas/agoes;

5 - Acgdes de avaliacdo: Andlises sobre a execucdo do PDDE e suas Ac¢des Agregadas naregido
sob a responsabilidade do CECAMPE Regido Norte; disseminacdo das informagdes sobre o
PDDE e suas Ac0es Agregadas; realizacgo de avaliagdo sobre o papel do PDDE e suas Agdes
Agregadas na politica de financiamento educaciona na regi&o sob a responsabilidade do
CECAMPE Regido Norte.

Figura 01. Estados da Regi&o Norte do Brasil
Fonte: IBGE (2016)

Além das agdes agui apresentadas, 0 CECAMPE Regido Norte podera realizar outras
atividades que atendem a pactuacéo e as demandas feitas junto a0 FNDE e aos municipios e

escolas dos estados que serdo avo do projeto.
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2. EQUIPE PARA A EXECUCAO DO PROJETO

2.1. - EQUIPE PERMANENTE:

COORDENACAO EXECUTIVA DA GESTAO DO PROJETO (Coordenador e Vice-
coordenador, responsaveis pela gestdo executiva do projeto e em colaboragdo com 0s

pesqui sadores coordenadores dos Estados — Figura 02):

- 1 coordenador executivo— Prof. Dr. Afonso Nascimento (articulando-se com os pesquisadores

coordenadores dos 7 Estados da Regido Norte), e responsavel pelo Estado do Amazonas.
— Professor Colaborador de Extensdo Doutor

Prof. Dr. Alexandre Cals- Amazonas;

- BOLSISTASPERMANENTESNOSESTADOS (AM):
a) Coordenador Articulador

Profa. Dra. Slvia Cristina Conde Nogueira

b) Estagiariosde graduacao

Darling Maria Gomes Tavares

Paulo Ricardo Barroso Brito de Lima

OBS.: A equipe presente nos Estados € necessaria para fazer as articulagbes com os entes
federados, além de auxiliar os coordenadores de Estado na organizacdo dos cursos de
capacitacéo (presencial e a distancia) nos polos, e darem apoio ao monitoramento, a avaliagdo

€ ans seminérios a serem realizados nos Estados.
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CECAMPE REGIAO NORTE

Amazonas

Amapia Acre

Coordenagao de
gestdo do projeto:

- Coordenador

Executivo
Pard - Vlce-cooro.lenador BT
Executivo

|

Rondoénia Tocantins

Figura 02. Organograma do Projeto CECAMPE — Regido Norte
Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

2.3.1. Observatério de Paliticas Publicas da Regido Amazonica

Como observado na Figura 02, a ideia é que a Coordenacéo Geral do CECAMPE,
composta por 1 professor-pesquisador como coordenador executivo e 1 vice-coordenador
executivo, além dos pesguisadores coordenadores dos Estados, com o0 apoio da Equipe para a
Assisténcia Técnica, Monitoramento e Avaliacdo, e ainda da Equipe de Logistica, sgjam a
equipe responsavel por constituir também um Observatrio de Politicas Plblicas Educacionais,

conforme melhor descrito a seguir:

2.3.1.1. Apresentacao
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O Observatoério de Politicas Publicas da Regido Amazénica— OPPRA, é um locus
de estudos e pesquisas, sendo integrado ao Programa de Pés-Graduacdo em Cidades, Territorios
e ldentidades, do Campus Universitario do Baixo Tocantins / Abaetetuba, da Universidade
Federal do Para (PPGCITI / CUBT / UFPA), e também trabalhara em parceria com outras
institui cbes de ensino superior, como aUniversidade do Estado do Para (UEPA), principal mente
naparte de Tecnologiadalnformagdo (T.l. (Tecnologias dalnformagéo) e Estatistica. O referido
Observatério envolve vérias &eas do conhecimento de forma interdisciplinar, com a
participacdo de docentes e discentes da Graduacdo e POs-Graduacdo, de técnicos e da
comunidade em geral.

Tem como pressuposto 0 aprimoramento do processo de plangamento e da
concepcdo eimplementacdo das politicas publicas em diversas areas do conhecimento naregido
Amazonica; o estimulo a culturado monitoramento e daavaliacéo voltada parao controle social
na implementacdo das politicas publicas e na aplicacdo dos recursos publicos; a construcéo de
uma esfera publica para o debate e a participacdo relacionados a problemética social,
envolvendo a Universidade, a sociedade civil organizada e o poder publico; e a melhoria das
condic¢des de vida da populacéo amazoénica.

O Observatério, portanto, busca cumprir um papel fundamental como instrumento
de controle social das politicas publicas naregido Amazonicae, adisposi¢cdo da sociedade. Para
0s gestores publicos, 0 acompanhamento, monitoramento e a avaiacdo externas poderdo
evidenciar informacfes que possibilitem, se for necessario, uma melhor qualificacdo de suas
formulacBes no futuro. Para a Universidade, possibilita a abertura de um amplo campo de
estudos e pesquisas e de estreitamento de seus vinculos com a sociedade. Ademais, acredita-se
gue suas atividades se desenvolvam em plena sintonia com a autonomia académica, em conjunto
com outras instituicbes interessadas na compreensdo das causas que aprofundam as
desigualdades sociais existentes em pleno século XXI.

Pela sua natureza, espaco de articulacéo e abrangéncia dos diversos atores sociais,
poder de articulacdo e significado, como também funcionalidade sistémica, o OPPRA tem como
missao precipua contribuir para o desenvolvimento sustentédvel da regido Amazonica e dos
estados que compdem este vasto territorio verde. As politicas publicas prioritarias para andlise
s80 aquel as que serdo trabal hadas pelo CECAMPE Regido Norte: Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE e suas A¢des Agregadas) e suas A¢oes Agregadas, aém dapoliticade Transporte

Escolar (PNATE e Caminho da Escola), entre outras.

10
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2.3.1.2. Objetivos:

o Geral:

e Contribuir para a formacdo académica na Graduacdo e POs-Graduacdo; para O
fortalecimento da cidadania e do controle socia visando uma atuagdo mais eficaz do
Estado na concepcdo e implementacdo de politicas publicas por meio de
acompanhamento, monitoramento e a avaliacéo.

e Especificos:

e Fortaecer o acompanhamento, monitoramento e a avaiagdo das politicas publicas
implementadas pelos governos Federal, Estadua e Municipais nos Estados da regido
Amazonica, principalmente focando no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE e
suas Ac¢des Agregadas) e suas Acdes Agregadas, além da politica de Transporte Escolar
(PNATE e Caminho da Escola), entre outras;

e Buscar aintegracdo interinstitucional na andlise das politicas publicas dos Estados que
integram aregido Amazonica;

e Incentivar a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
Universidades parceiras ao Observatorio;

e Estimular aintegracdo entre os diferentes campos de saber e a andlise interdisciplinar
das politicas publicas;

e Congregar pesguisadores e instituicoes interessadas narealizagdo de estudos, pesquisas,
levantamentos e mapeamentos rel acionados as politicas publicas;

e Contribuir para a organizagdo de instrumentos e meios que potencializem o controle
socia das politicas publicas;

e Promover e participar de congressos, coloquios, semindrios, debates, encontros,
entrevistas, comissdes etc., referentes as politicas publicas,

e Redizar e apoiar a publicacéo de estudos, pesquisas, andlises e avaliacbes das politicas
publicas,

e Construir e estimular arealizagéo de cursos com vistas ao aprimoramento da analise das

politicas publicas.

11
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3. PRODUTOS

Cada produto especificado no plano de trabalho devera apresentar descricdo e
justificativa, objetivos gerais e especificos, metas, metodol ogia, cronograma, plano de aplicacdo

de recursos financeiros e indicar responsavel técnico (p. 11 - Guia de atuagdo do CECAMPE).

3.1. PRODUTO 01 - Cursos de Capacitacdo Técnica para os entes federados na regiao
norte: AM

3.1.1. Descrigao e Justificativa

O didogo é resultante da palavra que une 0s sujeitos socialmente situados ao mundo e
aos seus semel hantes, tornando a vida social, uma relacdo de reciprocidade. Faz-se necessario,
pois, para a elaboragdo de cursos de capacitacdo, um trabalho interdisciplinar, no caso, a
capacitacao, perceber que toda palavra tem um sentido que esta diretamente relacionado com
nossas experiénciasindividuais e coletivas, construidas na perspectiva das dimensdes historicas,
sociais e culturais.

Estes cursos de capacitacéo terdo o carater pedagdgico, uma vez que estaremos
construindo umareflex&o col etiva sobre nossa préti ca docente cotidiana, paraidentificar lacunas
de conhecimento e especificidades dos gestores. E notdrio a caréncia de ofertas educativas
presenciais para formacdo de agentes técnicos, caréncia de técnicos dotados de conhecimentos
e habilidades necesséarias para a boa e regular operacdo dos programas nos entes federados,
pondo em risco o0 alcance dos objetivos e suas metas. Para isso, devera ser compatibilizada a
oferta de informacdes, orientacdes, esclarecimentos as necessidades do publico e fomentar o
efeito multiplicador do conhecimento proferido ou ministrado, através da socializacdo das
informagdes recebidas nas capacitacoes.

Considerando arealidade daregi&o Norte no que tange a suainfraestruturafisica urbana
erural (aspectos logisticos e tecnol6gicos), nem sempre esses eventos poderdo ser presenciais,
podendo ocorrer adistancia. A defini¢do do tipo de capacitacdo devera considerar as condicdes
dos municipios-polo e/ou dos municipios de formagdo e atendendo a realidade dos demais
municipios polarizados. Obvio, que as presenciais propiciam uma melhor interacio das

informacdes, troca de experiéncias e ao esclarecimento de duvidas no grupo de discusséo. Isto

12
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permitird, com uma certa facilidade a criagdo coletiva de vincul os e dos programas FNDE nos
Estados, possibilitando processos pedagdgicos de monitoramento e a avaliagdo, continua e
permanente. Os temas a serem abordados deverdo contemplar o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE e suas A¢des Agregadas) temas rel acionados ao PDDE e suas Ac¢des Agregadas,
PNATE e ao Programa Caminho da Escola.

Somando-se aisso temos a caréncia de of ertas educativas presenciais para formagdo de
agentes técnicos, caréncia de técnicos dotados de conhecimentos e habilidades necessarias para
a boa e regular operacéo dos programas nos entes federados, pondo em risco o alcance dos
objetivos e suas metas da politica educacional.

A manutencdo das agdes de capacitacdo in loco justifica-se ndo apenas porgque esse
recurso favorece o intercambio de informagdes, a troca de experiéncias e 0 esclarecimento de
davidas em grupo — possibilitando, inclusive, a positiva criacdo de vincul os e relacionamentos
entre os gestores dos programas FNDE nos entes federados —; como também pela possibilidade
de se levantar, com mais facilidade, as impressoes, dificuldades e éxitos de seus parceiros na

implementacdo das politicas educacionais.
3.1.2. Objetivos:

3.1.2.1. Geral

Capacitar os gestores da educacéo basica para a gestdo descentralizada das politicas
educacionais, programas e projetos, tendo como referéncia os aspectos legai s, regulamentares e
aos procedimentos operacionais, habilitando-os a efetivar 0s processos de execucao
descentralizada, para alcancar os objetivos e metas definidas, previamente.

3.1.2.2. Especificos

e Definir os Polos de Capacitacdo, a partir da agregagdo dos municipios, das condicbes de
infraestrutura e logistica e do 1deGES (indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do
PDDE);

e |dentificar earticular os atores potenciais que serdo beneficiados com os processos formativos,

e Formar os dirigentes e técnicos das entidades executoras, mantenedoras e 0s conselhos sociais,
dentre outras institui ¢oes,

13
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e Elaborar estratégias de formagao, nas modalidades presencial e€/ou a distancia(com e sem tutor),
nos respectivos polos;

e Capacitar os entes federados envolvidos no Projeto, na perspectiva de que os agentes formados
se tornem multiplicadores dos conhecimentos veiculados nas formagdes nas suas respectivas
regioes,

e O coordenador do projeto participardvirtuamente em reunides periodicas com o FNDE, sempre

gue convidado.
3.1.3 Atividades

Para a realizacdo das capacitacdes presenciais, inicialmente seréo desenvolvidas as seguintes
acoes:

a) Reunides com entidades parceiras (UNDIME — Uni&o de Dirigentes Municipais de Educacéo,
UNCME — Uni&o Naciona dos Conselhos Municipais de Educagdo, Secretarias de Educagéo,
Unidades Regionais de Ensino — URE’s, dentre outros) para o plangamento conjunto da
capacitacao, e também envolvendo o MEC — Ministério da Educacéo;

b) Selecdo e capacitacdo para a equipe que traba hara durante a realizagdo das capacitacdes,

¢) ldentificagéo e selecédo das escolas, por polo, com os menores |deGES;

d) Redizacdo da Capacitacdo Técnica, presencia (in loco) por estado/Polo, com duracéo de 30
(trinta) horas cada uma, distribuidas em 3 (trés) dias;

€) Participacdo virtualmente do coordenador do Projeto em reunides periodicas com o FNDE,
sempre que convidado;

f) Gravagdo de videos, por polo, com relatos de boas préticas de gestdo, no ambito do PDDE e
suas Ac¢oes Agregadas, PNATE e Caminho da Escola. Os videos seréo apresentados durante as
capacitacoes e ficardo disponiveis no site do FNDE, CECAMPE Norte e entidades parceiras;

0) Aplicacéo de questionarios para avaliacdo da assisténcia técnica por meio das capacitacoes,
h) Certificagdo dos participantes;

i) Producdo e divulgacdo de relatorios técnicos e outras produgdes cientificas a exemplo de

artigos, papers, livros, dentre outros.

3.1.4. Metas
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3.1.4.1. Capacitacdes Presenciais

E O RY E

- Capacitar 12.315 pessoas, em 82 capacitacOes presenciais ao longo dos 24 meses de duracéo

do projeto, conforme o detalhamento a seguir:

3.1.5. SUBPRODUTO 01 - Capacitacfes presenciais
3.1.5.1. Estado do Amazonas

As capacitacdes presenciais no Amazonas serdo realizadas no periodo de 05 (cinco) meses, de
fevereiro ajunho de 2022, conforme expresso no cronograma.

a) Dirigentes e técnicos (ligados ao plangjamento, regularidade fiscal, a execucéo direta, a
prestacdo de contas e a0 monitoramento) das Entidades Executoras — EEx (prefeituras e
secretarias municipais, distrital e estaduais de educacao) — 1 representante (31 municipios) = 31
pessoas das prefeturas;

b) Unidades Executoras Proprias — UEX (entidades privadas sem fins lucrativos denominadas
Associacdes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares, etc.) — 2 representantes (1063 escolas) =
2126 pessoas das escolas;

¢) Entidades Mantenedoras — EM (entidades privadas de educacdo especia que prestem servigos
gratuitos acomunidade, dentre el as A ssoci agdes de Pais e Amigos dos Excepcionais, Pestal 0zzi,
etc.) — 1 representacdo (31 municipios) = 31 pessoas das EM;

d) Conselhos Sociais, entre outros — 1 representante (31 municipios) = 31 pessoas dos Conselhos.

15
capacitagdes

Figura 03. Numero total de pessoas a serem capacitadas e nimero de capacitactes no estado do
Amazonas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
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Observacdo importante: haver4 uma etapa de validacdo pela CGAME/DIRAE/FNDE, que

devera ocorrer antes dos cursos serem realizados e disponibilizados ao puablico.

Regiao Norte

Amazonas

Municipios Escolas

31

1063

Figura 04. Numero de Polos/municipios e quantidades de escolas que foram identificadas para
as capacitacoes presenciais nos estados da Regido Norte.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

3.1.5.2. Estratégia deimplantac&o dos Polos de capacitacdo

A distribuicdo dos Polos de capacitacéo serd regionaizada e assegurard 0 acesso
democratico as atividades do Projeto, ou sgja, para as capacitagdes presenciais priorizaremos 0s

municipios com os menores |deGES e suas respectivas escolas nos estados da Regido Norte.

Tabela 01. 50% dos municipios de cada estado da Regido Norte com os respectivos |deGES
(2020), suas respectivas mesorregides, polos e locais de formagao.

|deGES -
UF M unicipio 2018 M esor regido POL OS/L ocal de For magdo
AM Beruri 0,56 Centro Amazonense Polo 48 (Manaus)
AM Canutama 0,76 Sul Amazonense Polo 47 (Labrea)

Polo 45 (Sao Gabriel da

AM | Santalsabel do Rio Negro 0,77 Norte Amazonense Cachoeira)
AM Uarini 0,83 Centro Amazonense Polo 44 (Tefé)
AM Pauini 1,05 Sul Amazonense Polo 47 (Labrea)
AM Silves 1,2 Centro Amazonense Polo 48 (Manaus)
AM Japura 1,23 Norte Amazonense Polo 44 (Tefé)
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AM Atalaiado Norte 1,44 Sudoeste Amazonense Polo 46 (Tabatinga)
Polo 45 (Sao Gabriel da
AM Barcelos 1,47 Norte Amazonense Cachoeira)
AM Envira 1,67 Sudoeste Amazonense Polo 50 (Gugjard)
AM Tapaua 1,85 Sul Amazonense Polo 47 (L &brea)
AM Codajés 1,94 Centro Amazonense Polo 49 (Codajas)
AM Itapiranga 1,95 Centro Amazonense Polo 41(ltacoatiara)
AM S&o Paulo de Olivenca 2,29 Sudoeste Amazonense Polo 46 (Tabatinga)
AM Itamarati 2,35 Sudoeste Amazonense Polo 51 (Itamarati)
AM Jutai 2,37 Sudoeste Amazonense Polo 44 (Tefé)
AM Alvaraes 2,43 Centro Amazonense Polo 44 (Tefé)
AM Benjamin Constant 2,47 Sudoeste Amazonense Polo 46 (Tabatinga)
AM Gugjara 2,61 Sudoeste Amazonense Polo 50 (Gugjard)
AM Urucurituba 2,63 Centro Amazonense Polo 41(Itacoatiara)
AM I pixuna 2,66 Sudoeste Amazonense Polo 50 (Gugjard)
AM Tonantins 2,72 Sudoeste Amazonense Polo 46 (Tabatinga)
AM Novo Aripuana 2,73 Sul Amazonense Polo 43 (Borba)
AM Amaturi 2,83 Sudoeste Amazonense Polo 46 (Tabatinga)
AM Maués 2,92 Centro Amazonense Polo 41(ltacoatiara)
Polo 45 (Sdo Gabriel da
AM | S8o Gabriel da Cachoeira 2,93 Norte Amazonense Cachoeira)
AM | S&o Sebastido do Uatuma 2,95 Centro Amazonense Polo 41(Itacoatiara)
AM Borba 3,02 Sul Amazonense Polo 43 (Borba)
AM Barreirinha 3,04 Centro Amazonense Polo 42(Barreirinha)
AM Fonte Boa 3,09 Sudoeste Amazonense Polo 44 (Tefé)
AM Anori 3,31 Centro Amazonense Polo 48 (Manaus)

Fonte: FNDE / 1deGES (2020)

3.1.6. SUBPRODUTO 02 - Capacitacfes a distancia (com tutoria)

As capacitagbes a distancia com tutoria no Amazonas serdo realizadas com a carga

horaria de 30 (trinta) horas, prioritariamente no periodo de 03 meses no estado, de setembro a

novembro de 2021, conforme expresso no cronograma.

- Amazonas — 10 tutores a distancia— R$ 1.300,00 — FADESP / PA (1 més) — 1.000

pessoas capacitadas (1 por escola) / 100 alunos por tutoria;

Observacdo importante: haverd uma etapa de vaidagdo pela CGAME/DIRAE/FNDE, que

devera ocorrer antes dos cursos serem publicados e disponibilizados ao publico.
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3.1.7. SUBPRODUTO 03 - Capacitac¢des a distancia (sem tutoria)

As capacitacOes a distancia (sem tutoria) no Amazonas serdo realizadas prioritariamente
no periodo de 03 (trés) meses, de outubro a dezembro de 2021, conforme expresso no
cronograma.

- Amazonas — 2.126 pessoas capacitadas (2 por escola— 1.063 escolas);

Observacdo importante: havera uma etapa de validagdo pela CGAME/DIRAE/FNDE, que
deverd ocorrer antes dos cursos serem publicados e disponibilizados ao publico.

3.1.8. Metodologia

Devera ser facilitada a motivagdo para a construcdo de novos conhecimentos, tendo
como premissa que as informagdes socializadas tenham significado na vida profissional do
gestor, como um elenco de agdes implementadas com o objetivo de manter os executantes dos
programas. capacitados, informados, atualizados e orientados quanto aos aspectos

regulamentares e operacionai s desses programas.

A metodologia a ser adotada apresenta-se basicamente como uma concepcao dialética
de trabalho, numa forma de ver os espacos educativos ndo-escolares de modo critico, buscando
articular num processo integral a participacdo dos alunos(as). Pretende ser um momento
privilegiado de reflexdo critica e sistematica, no sentido de entender a importancia desses
espacos a serem considerados para uma gestao descentralizada. Os eventos com suas teméticas
e material didatico-pedagogicos vinculados as politicas e programas mencionados, seréo
realizados em dias consecutivos, com a carga horariade 24 horas. A didatica sera desenvolvida
através de exposicao dialogada, seminarios, palestras, observacdo e relatos de experiéncias

organizativas, com a utilizagcdo de multimeios (videos, DV Ds e ré&dio, entre outros).

Destaca-se a importancia de uma pratica gestora, que problematize a capacitacdo

exercida e a exigida dos capacitados, ao apreender os programas educacionais do FNDE em
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pauta, para que esse gestor possa atuar de forma descentralizada, no sentido de contribuir para
a execucdo das politicas e programas com eficiéncia e eficacia.

Nas capacitagdes a distancia poderdo ser usadas as plataformas web conferéncia e a
videoconferéncia e outra tecnologias que se julgar necessarios. A primeira usa 0s seguintes
softwares. Skype, Google Hangout, Google Meet, Google ClassRoom, Microsoft Teams, Adobe
Connect, entre outros. O espaco fisico para Web Conferéncia (Web Aula) deve possuir
computador com webcam e headset (fone de ouvido com microfone) e, no minimo, outro

computador para uso diversos, como na apresentacdo de slides, por exemplo.

Como resultado das diferentes formagdes, também seréo realizados seminérios de
restituicdo das atividades presenciais, sendo realizados encontros com gestores municipais e
estaduais interlocutores do PDDE e suas Acbes Agregadas, além da politica de Transporte
Escolar (PNATE e Caminho da Escold) - a realizacdo de 1 encontro presencial por estado ao
final do periodo de 02 anos do projeto, com duracdo de 2 dias — 20 horas cada, com cerca de
150 representantes municipals e estaduais para atualizagao sobre a execugdo do PDDE e suas

Acbes Agregadas (semindrios de monitoramento e avaliacdo).
Segundo a as informagdes constantes do guia dos CECAMPES (p. 20), para organizar
as capacitacoes presenciais, 0 CECAMPE Norte deve:

1. Articular-se com as entidades representativas de entes federados para mobilizagcéo dos entes

einscri¢édo de participantes nos eventos de capacitacao.

2. Informar a0 FNDE, por ocasi&o da confirmacéo de parceria, o endereco do loca do evento,
assim como o contato de um de seus representantes para divulgacdo junto aos entes federados

convidados.

3. Remeter por viafisica ou eletronica, antes da realizagdo do evento, os materiais didéticos a

serem utilizados pelos participantes.

4. Providenciar recursos financeiros e procedimentos para tempestiva emissao de passagens e

disponibilizacdo de diérias, para deslocamento da equipe técnica aos entes federados.

5. Prover equipamentos de informética e telecomunicagdo a equipe técnica, com vistas a

possibilitar interlocugdo com os técnicos no curso das atividades externas.
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6. Realizar as palestras e oficinas, conforme cronograma definido, e zelar pelos registros de

presenca e avaliagdo de aprendizado dos participantes.
7. Certificar os participantes quanto a sua participagdo no curso.

8. Elaborar relatério sobre a capacitacdo realizada.

3.1.8.1. Detalhamento das atividades das formacgdes (capacitacdes a distancia, com tutoria e

semtutoria):
Para arealizagdo das atividades formativas, seréo desenvolvidas as seguintes agoes:

a) Reunides com entidades parceiras (UNDIME, UNCME, AssociacBes de municipios,
Secretarias Municipais de Educacdo, Unidades Regionais das Secretarias Estaduais de
Educacao), Sindicatos de Profissionais da Educagdo, entre outros, para o plangiamento da
reuni&o de formacdo, envolvendo também o Ministério da Educagdo (MEC);

b) Producéo do material a ser utilizado nas capacitacOes presenciais e a distancia;

c) Etapa de validacdo dos materiais produzidos, pela CGAME/DIRAE/FNDE que devera
ocorrer antes dos materiais a serem publicados e disponibilizados ao publico;

d) Selecéo das escolas/municipios, por polo, com a priorizacdo dos municipios com 50% dos
municipios com maiores |deGES ser&o priorizados para as capacitagdes a distancia (com e sem
tutoria);

€) Aplicacéo deweb questionario com fins de analisar asituacdo global das Unidades Educativas
para preparar as capacitacoes,

f) Realizacdo das capacitacbes a distancia (por meio de videos, audios e web conferéncias);

g) Certificacdo dos participantes;

h) Elaboracéo do relatério final por parte da equipe do CECAM PE responsavel pelaorganizagdo
e realizagdo dos encontros. O relatorio final sera construido até dezembro de 2022, mesmo que
o plano de trabalho se encerre no més de setembro.

i) Elaboragdo e divulgacdo de outras producdes cientificas.
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3.1.9. Equipesformador as (provisorias):

- EQUIPES PROVISORIAS DOS ESTADOS (PARA O PERIODO DAS
CAPACITACOES PRESENCIAIS)

Para 0 estado do Amazonas contaremos com a colaboracéo de um profissional formador e 2
estagiarios para cada Formagdo ministrada de 30 h.

3.1.10. Cronograma

Tabela 02. Cronograma de execucdo do Produto 01 (Capacitacdes presenciais e a distancia)

- Ano1l
Processo/Acéo

2020 2021

Atividades

1. Capacitagdo das X X
Coordenactes
Estaduais (pelo
FNDE)

2. Capacitacdo € X X
plangamento com ag
equipes locais (pelos
Coordenadores
Estaduais)

3. Producdo/Revisdo de X X
materiais/Contelidos

4. Contatoscom osentes| X X X X X X X X X X X X
federados para
parcerias

5. Andiseevalidacdo dg X X
FNDE sobre o
produto apresentado

6. Realizacdo dos gjustes| X
solicitados pelo
FNDE

7. FEtapadevalidaggo da X X
CGAME /DIRAE/
FNDE sobre a
elaboracdo de
maodul os para
capacitacdo a
distancia
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8. CapacitagOes a disténcia (com tutoria)

AM X

9. Elaboragdo e entrega X X
do relatério parcia de
atividades

- Ano 2
Processo/Acéo

2021 2022

Atividades

10. Reunifesde
avaliacdo da equipe
local e coordenacéo
geral

11. ReuniBesde
Avaliac8o da
Coordenacdo Gera

12. Redlizagao de cursos de capacitacdo presencial

AM X X X X X

13. Semin&riosde

avaliacdo nos
Estados, ap6s as

capacitacOes

PA, AC, RR, AP, RO, TO, X X X
AM

14. Reunifesde X X X
Avaliacdo da
Coordenacdo Gera

15. CapacitagBes a disténcia (com tutoria)

AM X X

16. Capacitages a distancia (sem tutoria)
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17. Elaboracdo e entrega X X
do relatério parcial
de atividades

18. Produtos advindos da X X X
Pesquisa e Extenséo

19. Elaboragéo e entrega X X
do relatério fina de
atividades

3.1.11. Recursos necessarios
Os materiais previstos por capacitacéo presencial séo:

v Pastas, canetas, blocos, crachas, papel A4, folders e cartazes para divul gacao;

v' Banners paradivulgacéo da capacitacéo;

v' Contratacdo de 1 palestrante (temporario) para a organizacdo do evento, aém de 2
bolsistas de apoio temporarios (no estado do Amazonas) para apoiar 0os Grupos de
Trabalho (GT’s), finalizando com a emissao dos certificados,

v" Coffee Break para os dias de capacitaco;

<

Registro fotogréfico;

v Construcéo de uma pagina nainternet, que centralizara as atividades dos cursos a serem
ministrados, como as inscri¢fes, materiais didaticos (videos, textos, etc.), as listas de
frequéncia e os certificados que serdo emitidos para os participantes;

v’ Passagens e didrias para permitir que os membros da Coordenacéo Geral participem dos

eventos no Estado (AM).

23



@ |
VT Vi me | | v VY Y eV
cecampe/ A DA sw swm m i ﬁ>>> V'@fvy*

3.2. PRODUTO 02 - Elaboracéo e Difusdo de M ateriais Didaticos e | nformativos para
os entes federados naregido norte: AM

3.2.1. Descricao e Justificativa

Ser educador implica recorrer e reinventar instrumentos pedagégicos que facilitem,
por um lado, aintervenc&o educativa e, por outro, o processo de aprendizagem realizado pelo
educando. Sendo assim, teremos a necessidade de capacitar 0s agentes executores e suprir
suas lacunas de conhecimento, resultantes das mudancas naturais e dinamicas dos processos
de formulacdo e execucéo dos programas, que podem comprometer aboa e regular operacéo

das politicas nos entes federados e 0 a cance de seus objetivos e metas.

Uma etapa importante para a organizacéo das atividades e dos contelidos que seréo
utilizados em sala de aula, objetivando a melhoria do processo de ensino e aprendizagem é
selecionar 0s instrumentos pedagdgicos. Para isto precisa-se, antecipadamente, realizar o
planejamento pedagdgico, analisando os aspectos da realidade do ambiente escolar onde vai
se desenvolver a aprendizagem. Este plangamento considera o levantamento das
necessidades, definicdo de objetivos e metas, recursos materiais e financeiros e gestdo de

pessoal e tempo.

Dessa forma, pode-se prever entraves e antever solucdes, a fim de colaborar com o
processo de desenvolvimento da educacdo e aprendizagem dos educandos. Na sequéncia,
cabe entdo, escolher os instrumentos pedagdgicos - também, denominados de material
didatico, a serem utilizados na sala de aula, como elementos fundamentais na funcéo de
orientar e amparar o plangamento do educador, tornando, ao mesmo tempo, 0 ensino

prazeroso.

O materia didatico pode ser definido como instrumento e produto pedagdgico
utilizado em sala de aula, elaborado com finalidade pedagdgica. Atualmente os materiais
didaticos abrangem diferentes linguagens e meios, sgjam fisicos €/ou digitais, 0 que
possibilita qualidade conceitual e adequacdo a fase de desenvolvimento dos alunos e alunas.
Desnecessario é reforcar, mas ndo custa enfatizar que o material ndo seja utilizado como um
fim em st mesmo, e sSsim como um dos mei os para contribuir com umaaprendizagem reflexiva

e critica dos estudantes.
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O material impresso € essencial para qualificar os atendimentos in loco, na
apresentacdo dos programas a novos atores, pode ser afixado em murais das entidades
interessadas, como elemento de transparéncia, ja que o cunho didético e informativo infere

clareza e acessibilidade a informacao.

A elaboragdo, producdo e impressdo de material didético e informativo atende a
diversos fins: podem ser distribuidos nos cursos presenciais, como recurso didético que
favorece o processo de ensino-aprendizagem, assim como difundidos para as entidades e

atores que por algum motivo se fizeram ausentes aos eventos presenciais.

Nesse contexto, 0 material didatico pode ser impresso e virtual. Este deve
complementar e dialogar com a versdo impressa. Dentre 0s impressos destacam-se:
“cartilhas, folders, manuais, entre outros recursos instrucionais para difusdo em eventos
formativos, de capacitacdo, que necessitem de materiais fisicos parafavorecer o atendimento
das demandas” em sala de aula. Por sua vez, como exemplo dos virtuais, considere-se. e-
books, audiolivros, plataformas de aprendizagem adaptativa, gamificacéo, realidade virtua
e comunidades colaborativas. Dentre estes, os mais utilizados sdo videos, webconference e

webinar (web + seminario).

3.2.2. Objetivos:
3.2.2.1. Geral

Orientar, atualizar e esclarecer davidas dos agentes envolvidos com a gestdo descentralizada,
guanto aos aspectos legais, regulamentares e operacionais dos programas, suas inovagoes e
boas préticas de gestdo, a fim de que estgjam aptos para efetivar 0s processos de execugao

descentralizada, favorecendo o alcance dos objetivos e metas da politica.

3.2.2.2. Especificos

e Construir aproposta metodol 6gica considerando a realidade dos Polos, os atores e os

entes federados a serem capacitados;
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e Definir os tipos de materiais didético-pedagdgicos que serdo utilizados nas

capacitagdes, presenciais e/ou a distancia no decorrer do projeto;
e Elaborar os materiais didati co-pedagdgi cos das capacitacoes,

e Desenvolver pecas de comunicagdo com tematicas relacionadas as capacitagoes a

serem veiculadas para os atores, entidades envolvidas e entes federados,

e Fomentar a autonomia dos atores na busca de novos conteldos e redizacdo de

pesqui sas;

e Estimular a participacdo nos varios instrumentos virtuais de aprendizagem que seréo

produzidos;

e Apoiar o FNDE no delineamento de estratégias de difusdo e divulgagdo do material

e pecas de comunicacdo para as escolas publicas de ensino.

e Participar virtualmente em reunides periodicas com o FNDE, sempre que o

coordenador do projeto for convidado.

3.2.3. Metas

Diversos sdo os tipos de materiais didaticos. Os mais comuns gue serdo utilizados
pelo CECAMPE Regido Norte como instrumentos de comunicacdo e assisténcia técnica so

aseguir descritos:

a) Slides de Apresentacdo: Serdo definidos pelos responsaveis técnicos, para preparar as
capacitacOes presenciais e a distancia, e disponibilizados, em sites proprios e nas redes
sociais, para todos os interessados e envolvidos nos processos formativos. O nimero de
apresentacoes sera definido a posteriori, pois dependera do plangjamento do projeto a partir
do inicio de suaimplementacéo;

b) Folders e cartilhas informativas: sera produzido 1 tipo de cartilha (PDDE e suas A¢des

Agregadas e PNATE / Caminhos da Escola), totalizando 5.400 cartilhas e cinco tipos de
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folders (totalizando 27.000 unidades, sendo 5.400 de cada tipo de folder), para serem
distribuidos nas 5.318 escolas existentes no estado do Amazonas,

c¢) Tutoriais. Serdo produzidos pelaequipe técnica, como contelidos organi zados em cartilhas
(de 20 péaginas), sendo produzidos contetidos envolvendo os dois programas analisados
(PDDE e suas Agoes Agregadas e PNATE / Caminhos da Escola), sendo confeccionadas
5.400 unidades para distribuicdo em todas as escolas do estado e para os entes federados

envolvidos nas capacitactes presenciais e a distancia (com tutoria e sem tutoria);

d) Documentos de Perguntas e respostas. Também serdo de responsabilidade da equipe
técnica, sendo produzidos dois tipos (PDDE e suas Acdes Agregadas e PNATE / Caminhos
daEscola), com o contetido totalizando 20 paginas, e sendo impressos 5.400 exemplares para

adistribuicdo em todas as escolas e entes federados;

€) Marcadores de Paginas. Seréo elaborados pela equipe técnica, para ampla distribuicdo a
todos os envolvidos com o PDDE e suas A¢des Agregadas, PNATE e Programa Caminho da
Escola. Esta prevista a confecgdo de 5 tipos diferentes, sendo confeccionados 27.000
unidades (5.400 de cada tipo);

f) Questionarios de Avaliacdo de Aprendizagem: Serdo elaborados gquestionarios visando
avaliar as pessoas a serem capacitadas (por meios virtuais, por exemplo o Google Forms, e
também impressos, a partir do material de consumo financiado pelo projeto, como tonners
de impressoras e papel A4), visando atingir a todas as 5.345 pessoas que estdo planegadas
para participacdo nas capacitagdes, nos cursos presenciais e a distancia (com tutoria e sem

tutoria) no estado do Amazonas.

g) 2 (dois) cadernos de estudos. Sendo 1 (um) especifico para 0 PDDE e suas Acles
Agregadas, contemplando os aspectos normativo-legais e organizacionais (IdeGES, dentre
outros), conceituals, operacionais (execucao e prestacdo de contas), criagdo e gestdo das
UEX’s; e 1 (um) parao PNATE e Caminho da Escolg;

Observacéo importante: Ressalta-se que qualquer material desenvolvido pelo CECAMPE
Regido Norte sera previamente analisado, aprovado e validado pelo FNDE antes de ser

confeccionado e divulgado.
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3.2.4. Metodologia

A partir do plangamento pedagdgico, que leva em consideragdo a abordagem
pedagogicaaser utilizada pelo docente, arealidade do ambiente escolar, dos alunos e alunas,
dos contetidos a serem ministrados e dos recursos materiais, humanos e financeiros, como ja

explicitado, inicia-se a selecdo e producdo dos instrumentos pedagdgi cos.

Na producdo desses instrumentos tem que ser observado suas peculiaridades.
Considera-se a didatica a ser utilizada na prética pedagogica, no sentido de uma melhor
compreensdo dos que serdo capacitados. Os aspectos visuais e a técnica de apresentacdo, ou
sgja, 0 tratamento gréfico de cores, o tamanho e cor das fontes, os contrastes, para que que
sgja iniciada a etapa de impressdo grafica. A utilizagcdo desse material também deve ser
estudada previamente, principamente se vao ser utilizados multimeios (videos, DVDs e

outros).

No caso do material did&tico virtua, inter-relagdo entre alunos e professores é um
fator muito importante no processo de ensino-aprendizagem e as ferramentas de interagéo
devem viabilizar o desenvolvimento desse processo. Na selecdo das ferramentas da Web
20que podem ser usadas em conjunto com as ferramentas formais do Moodle precisam ser
observadas com atencdo. Estas ferramentas promovem maior envolvimento einteracdo entre

os alunos, professores e 0 curso.

Nas capacitacOes a distancia poderdo ser usadas 0s seguintes instrumentos
pedagdgicos, alguns ja citados. as plataformas, web conferéncia e a video conferéncia. A
primeira usa os seguintes softwares. Skype, Google Hangout, Adobe Connect, entre outros.
O espaco fisico paraWeb Conferéncia (Web Aula) deve possuir computador com webcam e
headset (fone de ouvido com microfone) e, no minimo, outro computador para usos diversos,

como na apresentacdo de slides, por exemplo.

Esse processo de escolha dos instrumentos virtuais, dever tem como principio o
acesso dos educandos ao computador, os sinais de Internet, além de suas habilidades no uso
dos equipamentos que acessam a Internet. Obvio, que a habilidade do professor ou
professora, nautilizagdo destes equipamentos e plataf ormadeve ser atentado antes daescolha

pelo instrumento pedagdgico.

28



: @
o v " "h'rﬂ“"'rm‘“ '_l_l_ vV vV v 9 v
cecampe/ A DA swswm m on 22 S Vi'ﬁ’f"’?"
. = ”

3.2.5. Responsaveis Técnicos

E G o NORTE

Coordenacao geral (1 coordenador executivo— Prof. Dr. Afonso Nascimento); Pesquisador
Coordenador do Estado: Prof. Dr. Alexandre Cals — Amazonas, e mais 2 bolsistas de
graduacdo (R$ 600,00 por bolsa), e 1 de mestrado (R$ 1.800,00), durante os 24 meses de
duracéo do projeto no Estado. Essa equipe sera formada por profissionais nas diversas &reas
de producéo de materia didatico, tanto a distdncia como presencial, para produzir materiais

de exceléncia, devidamente aprovados anteriormente pelo FNDE.
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3.2.6. Cronograma

Tabela 03. Cronograma de execucado do Produto 02

Anol
Processo

/Acao

Semanas

Atividades

1. Definicdo X X X
de temas

2. Definicao X X X
do tipo de
meaterial

3. X X X
Planejamento
didético

4. Redacdo e X X X
revisdo de
roteiros

5. Design e X X X
Editoracéo

6. X
Elaboracéo e
entrega do
relatério
parcia de
atividades
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Processo
/Acéo

Semanas

Atividades

16

17

18

19

20

21

22

23 24 25 26 27 28 29

30

7. Revisdo
final do
Material

8. Divulgagéo
interna

9.
Levantamento
cadastral

10. Andlise e
validacdo do
FNDE sobre o
produto
apresentado

11. Realizacdo
dos gjustes
solicitados
pelo FNDE

12. Vdidagdo
pelo CGAME
/ DIRAE/
FNDE da
producédo de
manuais e
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outros
materiais de
orientacdo as
escolas

13. Envio aos
destinatérios

14. Publicagéo
e Impresséo

15. Elaboracéo)
eentregado
relatério
parcial de
atividades
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3.3. PRODUTO 03 - Videos, Audios e Web conferéncia para os entes feder ados na r egi&o
norte: AM

3.3.1. Descricao e Justificativa

A utilizacdo de reunifes, palestras e aulas virtuais tem como foco o audio e no video,
enquanto a web conferéncia recorre a outras ferramentas para interagdo, como sides, notas
compartilhadas, ferramentas de tutoria, entre outras. Ambas fazem parte de uma nova
pedagogia, denomina Educacdo a Distancia— EAD, que utiliza atividades especificas por parte
dos estudantes, fazendo com que eles interajam diretamente com seus professores, mesmo que
ndo seja uma acdo presencial. Sem grandes aparatos tecnol 6gicos, permitem realizar como
avaliaches e avisos automati cos, videoconferéncias, rubricas de aprendizagem ou notas de audio

ou video.

Essas Tecnologias da Informacéo - Tl, também denominadas de Plataformas, o video e
web conferéncia, utilizam comunicagdo sincrona (transmissdo de bits de forma que estes
possam ser recebidos adequadamente pelo destinatario), através da Internet, ou seja, vocé e
outras pessoas se encontram em uma “sala virtual online”, em um horario agendado, para

assistirem uma palestra, uma aula sobre um determinado tema ou reuni 8es de trabal ho.

A interacdo no uso do video e da web conferéncias vais depender do objetivo. Nas
reunides por ter um nlimero pequeno. Por suavez nas conferéncias observa-se uma participacdo
passiva por ter um publico maior. No caso das aulas tem que ser observado estes parametros na
elaboracdo dos contelidos programéticos, no niumero de participantes e principalmente nas
ferramentas a serem utilizadas na videoconferéncia e naweb conferéncia ou reunido virtual, ou
sga Zoom videoconferéncia; Videoconferéncia WhatsApp; Videoconferéncia Skype e
videoconferéncia online. O professor tem que estar capacitado para o uso das ferramentas. Ele
tem que ter um dominio para um bom desempenho de sua prética pedagdgica, 0 mesmo deve

acontecer como 0s alunos no sentido do manuseio de suas maguinas.

A utilizag&o de plataformasinterativas sdo instrumentos didéti cos pedagdgi cos parauma
boa mediacéo pedagogica, desde que bem plangjadas, possibilitando desenvolver ambientes
educacionais propicios para 0 processo ensino aprendizagem, tendo como referéncia a

interatividade como elemento importante.
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AsTI citadas devem ser utilizadas no sentido de minimizar distancias, dificuldades com

E O ORYEF

alogistica e escasso materiais humanos, fisicose financeiros. Elas devem ser usadas como meio

no processo educativo formativo e capacitivo e nunca como fim.

3.3.2. Objetivos:
3.3.2.1. Geral

Capacitar, orientar, atualizar e esclarecer duvidas dos agentes envolvidos com a gestdo
descentralizada dos programas/Acdes quanto aos aspectos legais, regulamentares e
operacionais, suas inovagdes e boas préticas de gestéo, afim de que estejam aptos para efetivar
0s processos de execucdo descentralizada, favorecendo o acance dos objetivos e metas da

politica
3.3.2.2. Especificos

» Definir asferramentas audiovisuai s que serdo utilizadas em todas as etapas darealizagcéo
do projeto, com especial atencéo para arealidade de cada Polo a ser trabalhado;

« Congtruir a proposta metodologica considerando as diferentes ferramentas a serem

utilizadas;

» Elaborar diferentes instrumentos fisicos e virtuais para consolidacéo da proposta de

formacao;

+ Fomentar aampladivulgacdo dos instrumentos el aborados pelo Projeto, ampliando suas

possibilidades formativas,

» Participar virtualmente em reunides periddicas com o FNDE, sempre que o coordenador

do projeto for convidado.
3.3.3. Metas

Para a distribuicdo por sites especificos, redes sociais e plataformas online, seréo

construidos pelo menos 10 videos curtos, de no maximo 10 minutos, e 20 audios curtos, tambéem
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com duracdo méximade 5 minutos, com tutoriais, formato de perguntas e respostas e orientacdes

didéticas sobre os programas acompanhados (PDDE e suas Agdes Agregadas, PNATE e

Programa Caminho da Escola).

Também serdo realizados encontros virtuais, web conferéncias e videoconferéncias, cujo
nimero vai depender do andamento da execucdo do projeto, com participacdo via chat, com 0s
atores envolvidos nas acbes de monitoramento e avaliagdo, sendo utilizadas as plataformas
publicas daUniversidade Federa do Para(como o Moodle, o0 Google Meet, 0 Zoom, 0 Microsoft
Teams, entre outros), destinadas ao seguinte publico: a) dirigentes e técnicos das Entidades
Executoras — EEXx (prefeituras e secretarias municipais e estaduais de educacdo), Unidades
Executoras Proprias — UEXx (AssociacOes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares, etc.) e
Entidades Mantenedoras — EM (AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais, Pestalozzi,
etc.); b) membros de consel hos de acompanhamento e controle social, como CACS-Fundeb; ¢)
dirigentes, técnicos e membros de entidades representativas dos entes federativos, como aUnido
de Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (CONSED); d) coordenadores e tutores do Programa Formacdo pela Escola
envolvidos com a oferta de cursos afetos aos programas; €) dirigentes e técnicos do FNDE e
MEC envolvidos com a gestdo nacional dos programas; e f) estudiosos, pesquisadores e
demais cidaddos interessados em informagfes sobre os programas (FNDE, 2020b).

Tendo em vista a necessidade de que os participantes disponham de conexdo de internet
em alta velocidade parainteragir por meio de video/web conferéncias, pode haver restricdo dos
participantes reduzindo o universo de agentes passivels de serem al cangados por esta estratégia
(FNDE, 2020b).

Devido a estrutura e a preparagdo necessarias para essas agles, sera realizado um
encontro virtual (video/web conferéncia) a cada dois meses para cada um dos 7 estados durante
0 processo de monitoramento e avaliagdo, sendo uma ferramenta importante para discutir essas
teméti cas especificas (totalizando 17 reunifes virtuais por estado nos quatro anos de duracdo do
projeto, ou sgja, 119 video/web conferéncias).

3.3.4. Metodologia
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A inser¢do das plataformas, video e da videoconferéncia, no contexto da
educacdo/formacao/capacitacéo deve ser identificado as principais dificuldades para uma
reflexdo com docentes e se possivel, os discentes, para as funcionalidades das mesmas no
processo educativo que se quer implementar. Um dos pontos cruciais a ser considerado é a
necessidade de um plangjamento pedagdgico pautado na realidade e habilidade técnica basica
paraaqueles que vao utilizar as Plataformas. Assim como averiguar as dificul dades encontradas
na aplicacdo das mesmas, como promotoras de interacdo entre gestores, professores e alunos e

tutores de cursos nesta modalidade, Educacédo a Distancia.

A partir do plangamento pedagdgico, que leva em consideragdo a abordagem
pedagdgica a ser utilizada pelo docente, a realidade do ambiente escolar, dos alunos e alunas,
dos contetidos a serem ministrados e dos recursos materiais, humanos e financeiros, como ja

explicitado, inicia-se a selegdo das plataformas e ferramentas.

Na definicdo dessas plataformas e suas ferramentas, tém que ser observadas suas
peculiaridades. Considera-se a didaticaa ser utilizada na prética pedagdgica, no sentido de uma
melhor compreensdo dos que serdo capacitados. Os aspectos visuai s e atécnicade apresentacéo,
ou sgja, o tratamento grafico de cores, o tamanho e cor das fontes, os contrastes, para que que
sgjainiciadaaetapadeimpressdo gréfica. A utilizagdo desse material também deve ser estudada
previamente, principa mente se vao ser utilizados multimeios (videos, DV Ds e outros).

No caso do material didatico virtual, inter-relacéo entre alunos e professores é um fator
muito importante no processo de ensino-aprendizagem e as ferramentas de interacdo devem
viabilizar o desenvolvimento desse processo. Na selecdo das ferramentas da Web 20 gue podem
ser usadas em conjunto com as ferramentas formais do Moodle precisam ser observadas com
atencdo. Estas ferramentas promovem maior envolvimento e interacdo entre os alunos,

profr&s € 0 CUrso.

Nas capacitacfes selecionar 0s seguintes instrumentos pedagdgicos, alguns ja citados:
as plataformas, web conferéncia e a video conferéncia. A primeira usa os seguintes softwares:
Skype, Google Hangout, Adobe Connect, entre outros. O espaco fisico para Web Conferéncia
(Web Aula) deve possuir computador com webcam e headset (fone de ouvido com microfone)
€, N0 minimo, outro computador para usos diversos, como na apresentagdo de slides, por

exemplo.
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Esse processo de escolha dos instrumentos virtuais, ja& mencionado, dever tem como

E O ORYEF

principio o acesso dos educandos ao computador, os sinais de Internet, além de suas habilidades
no uso dos equipamentos que acessam a Internet. Obvio, que a habilidade do professor ou
professora, na utilizacdo destes equipamentos e plataforma deve ser atentado antes da escolha

pelo instrumento pedagdgico.

Observacdo importante: todas as atividades que envolvam producdo de manual, videos e outros
materiais de orientacdo as escolas, a CGAME/DIRAE/FNDE devera ser parte integrante da
validacdo que devera ocorrer antes dos materiais serem publicados e disponibilizados ao

publico.

3.3.5. Responsaveis T écnicos

Coordenacao geral (1 coordenador executivo — Prof. Dr. Afonso Nascimento). Pesquisador
Coordenador do Estado: Prof. Dr. Alexandre Cals — Amazonas. Além disso, sera montada
uma equipe responsavel para elaborar os videos, audios e preparar as webconferéncias, além
dos contelidos que estardo disponivels para os entes federados e representantes das unidades

executoras.
3.3.6. Cronograma

Tabela 04. Cronograma de execucgdo do Produto 03

N Anol
Processo/Acéo
M eses
. 1 2 3 4 5 6| 7 8 9 1 1 1
Atividades 0 1 2
1. Definicdo de X X
Assunto/Tema

2. Definicdo dg X X X
Plblico-Alvo
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3. Articulagdo com X X
0S participantes e
Agenda

4. Preparacéo do X X
Material Visua

5. Reserva de X X
Infraestrutura

6. Testesde X X
conectividade

7. Elaboragéo e X
entrega do
relatério parcia de
atividades

8. Andlisee X
validac&o do
FNDE sobre o
produto
apresentado

9. Redlizacdo dos X
gjustes solicitados
pelo FNDE

10. Validagdo pelo X
CGAME / DIRAE
/ FNDE da
producdo de
manuais e outros
materiais de
orientacdo as
escolas

11. Divulgagéo X X
interna e externa

12. Redlizagdo do X[ X
evento

13. Edicdo e X X
armazenamento de
video em
repositorio

14. Divulgagéo do X X
contetido
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15. Elaboragéo e
entregado
relatério parcia de
atividades

NMNORTE
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3.4. PRODUTO 04 — Agdes de monitoramento para os entes federados na regiéo norte:
AM

3.4.1. Descricao e Justificativa

O monitoramento da educacdo consiste no acompanhamento do processo educacional
de forma sistemédtica e periddica, e pode servir a gestdo como meio para a promogdo da
qualidade da educagdo (FLETCHER, 1995; SOUZA, 2005). Esse € um dos motivos que na
execucdo do Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE e suas Ac¢bes Agregadas, sgja
adotado 0 monitoramento como uma das estratégias para a melhoria de sua performance, bem

como induzir sua prética nos ambitos dos Pol 0s e seus municipios polarizados.

Assim, se faz necessario o que o CECAMPE Norte assuma um conceito de
monitoramento, no caso pedagdgico, bem como seus instrumentos e indicadores a serem
utilizados no norteamento de sua pratica. O conceito de monitoramento abracado pelo
CECAMPE Norte é entendido como um processo continuo, formativo que permite
diagnosticos, reflexdes e intervencOes sobre a realidade avaliada, resultando, ou ndo, em
mensuracdo (VIANNA, 2005). Os indicadores, por sua vez, sdo partes de um sistema de
informacdo e, como tal, sdo elementos que direcionam uma acdo a0 expressar determinadas
caracteristicas darealidade (SOUZA, 2005; TENORIO; FERREIRA, 2010).

Na selecdo dos indicadores para a prética do monitoramento, deve ser observado o
envolvimento da tomada de decisdo sobre quais aspectos da realidade se pretende conhecer,
acompanhar, controlar e, até mesmo, intervir (TENORIO; FERREIRA, 2010). Cabe enfatizar
gue um Unico indicador é incapaz de retratar a complexidade do fendbmeno educacional, por
iSs0, a necessidade de um conjunto de indicadores (SOUZA, 2005), muitas vezes sintetizados

por um ou mais indices.

O CECAMPE Norte abraga 0 monitoramento como a observagao e o registro regular
das atividades por ele executadas. E um processo rotineiro de acimulo de informag@es do
projeto em todos os seus aspectos. Monitorar € verificar 0 progresso das atividades de
capacitacao e gestao dos recursos financiados pelo PDDE e suas A ¢bes Agregadas e os demais

em estudo, ou sgja, uma observagdo sistemética e com propositos.
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Por fim, previamente a elaboragdo dos materiais sobre monitoramento, das ferramentas
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de andlises de dados, solugdes tecnol égicas e a proposi ¢do de indicadores, 0 CECAMPE Regido
Norte participard de reunides com a CGAME e outros Centros Colaboradores para a
especificacdo dos produtos e temas a serem analisados a fim de que esses produtos sejam
diferentes dos j4 existentes e elaboradas pelo FNDE ou parceiros e promovam o

aperfeicoamento do monitoramento ora realizado.

3.4.2. Objetivos:
3.4.2.1. Geral

Desenvolver atividades sistematicas de observacdo, coleta e andlise de dados para
producdo e difusdo de informacBes sobre o0s insumos, processos, produtos, resultados e
impactos do Produto acompanhado, objetivando o continuo ajustamento/aperfeicoamento do
mesmo, apontando para um melhor gerenciamento dos recursos disponiveis, correcdo de
desvios, solugdo de problemas, reformulagdo de praticas, redefinicdo de estratégias de atuacao,
entre outros. A manutencdo, aperfeicoamento e fortalecimento das atividades de
monitoramento representam medidas cruciais para cumprimento dos objetivos do projeto

monitorado.

3.4.2.2. Especificos

Elaborar uma metodol ogia de monitoramento para a realizacdo das respectivas agoes;

e Identificar indicadores a serem utilizados no Monitoramento e Avaliacéo das acdes do

FNDE nos entes federados envolvidos;

e Definir solugdes tecnol 6gicas para monitoramento dos programas/acoes em ambito dos

Polos, inclusive por nicleos descentralizados e instancias de controle social;

e Criar um banco de dados e informacdes produzidas no projeto sobre o PDDE e suas

Acdes Agregadas nos Polos trabal hados;
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e Redlizar atividades de monitoramento in loco e através de instrumentos virtuais, nos

Polos e municipios que receberem as capacitaces presenciais e a distancia;

e Efetivar os processos de monitoramento/avaliacdo das atividades de assisténciatécnica
através dos eventos de capacitacdo desenvolvidos nos Polos e municipios

acompanhados;

e Participar virtualmente em reuni6es periodicas com o FNDE, sempre que o coordenador

do projeto for convidado;

3.4.3. Metas

1. O inicio do Monitoramento comega no Convite as UE’s para que seus membros
participem da Formagdo Presencial, compondo o universo de 50% das Unidades Educativas de
menores |deGES, por municipio/estado, que preencheréo um Questionério on line paraelaborar
um diagndstico aproximado a fim de identificar as caracteristicas de seu funcionamento,
particularidades e diferenciais na execucdo dos Programas (PDDE e suas Acdes Agregadas e
PNATE / Caminho da Escola), bem como suas dificuldades, entraves e potencialidades no uso

dos recursos que recebe;

2. Conforme o Guia para redlizacdo das atividades, sera feito o monitoramento no
municipio selecionado (duragcdo de cerca de 2 dias), com visita, no minimo, a Secretaria
Municipa da Educaco e a quatro escolas selecionadas a partir daguelas que apresentarem 0s
menores |deGES no municipio. A atividade de monitoramento devera ser realizada na mesma
semana da atividade de capacitacdo in loco, a fim de reduzir os custos com o deslocamento da
equipe do CECAMPE;

3. Ac¢Bes de monitoramento: elaboracdo de relatérios com analises dos dados do PDDE
e suas AcOes Agregadas na regido sob a responsabilidade do CECAMPE Regido Norte;
elaboracdo do Manual de Monitoramento, e que esse material seja voltado para as EEx para
apoialas no acompanhamento da execucdo dos programas de Transporte Escolar nas suas
respectivas redes de ensino. Sera incluido também um produto com as inovacfes do PDDE
(Cartéo PDDE, relacionado a elaboracéo de relatorios anuais com andlise do seu uso pelas

escolas daregi&o).
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4. Seminarios de monitoramento e avaliacdo: serdo realizados 01 (um) semin&rio por
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cada estado, totalizando 07 (sete) eventos, que incluirdo participantes de todos 0s municipios
dos 07 (sete) estados da Regido Norte, com aduracéo de 2 (dois) dias, com carga horéria de 20
horas. Seréo realizados nos polos principais definidos para a etapa de capacitacdo presencial. O

quantitativo de participantes esta definido na Tabela 05, a seguir:

Tabela 05. Dados sobre 0s seminarios de monitoramento

Estados NUmer o de municipios Quantidade de Total de
participantes por participantes
municipio
1 - Amazonas 62 04 248

FONTE: Elaborado pelos autores (2020).

4. Elaboracéo de um relatorio online do 1deGES para todas as escolas do Estado (5.318
UE’s) — relatorio online (que sera efetivado através da criacdo do Observatorio de
Politicas Publicas, vinculados ao Programa de Pés-Graduacdo em Cidades, Territorios
e ldentidades — PPGCITI, da UFPA) gque permita a cada escola identificar a evolugdo
da sua pontuacdo do IdeGES nos ultimos 5 anos e identificar quais caracteristicas
precisam ser aprimoradas paramelhorar asua pontuacdo. Apoiar o FNDE nadivulgacdo

as escol as destas informagdes,

5. Elaboracéo dos indicadores:
a) Adesdo ao PDDE e suas Acdes Agregadas;
b) Execucdo e prestacéo de Contas;
c¢) Elevacéo dos 1deGES.

6. Construcdo da Matriz de Monitoramento da Gestdo de Programas Institucionais —

MAGEPI (conforme sera descrito mais adiante, no topico da metodol ogia do monitoramento).

7. Publicacdo de trés Relatorios parciais e um Relatorio Final que seratransformado em
Livro paradivulgagdo das agOes realizadas e seus desdobramentos, sendo também elaborado 1
livro por estado (em formato el etrénico — e-book). Um livro sera geral paratodaaRegido Norte
e sera financiado pela Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) da UFPA.
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3.4.4. Metodologia

A funcdo mais importante da equipe gestora de uma escola ou de uma atividade de
capacitacao/formacdo é o acompanhamento da aprendizagem dos seus participantes, nesse
ultimo caso, por parte de seus responsaveis. O primeiro passo € a realizacdo de avaliaches
sisteméticas da aprendizagem dos alunos e ter esses dados analisados e discutidos com o grupo
deavaliadores, periodicamente. Ostécnicos responsaveis pel as atividades de assisténciatécnica
do CECAMPE Norte, devem plangar suas avaliagbes com antecedéncia, logo apos terem
plangadas as capacitagcOes, para que o0s participantes desses eventos, consigam dar conta
daguel es objetivos almejados.

Esse plangiamento tem inicio com a definicdo dos objetivos, logo apds, a elaboracdo da
avaliacdo para ver se os objetivos foram alcancados ao final do processo, e, em seguida, 0

plangjamento das atividades para atingir esses objetivos.

O ensino orientado por dados, conforme Paul Bambrick-Santoyo, autor de “Leverage
leader ship: a practical guide to building exceptional schools” (2012), é uma das formas mais
transformadoras possiveis para que tenhamos bons resultados de aprendizagem. Ainda de
acordo com ele, para garantirmos o rigor no ensino orientado por dados devemos seguir 4
pontos fundamentais:

1 — Acompanhamento da aprendizagem: plangje a avaliacéo

A avaliacdo deve seguir um mapade rigor académico. Deve-se procurar o melhor para
os alunos e a busca da qualidade deve ser nosso objetivo. A busca do rigor deve estar nos
documentos curriculares que norteiam o trabalho na nossa escola. Ele deve ser da melhor
gualidade e, 0 mais importante, para todos os aunos. Os objetivos devem socializados no
ambito dos Polos. Nesse momento, também j& se constréi o instrumento de avaliagdo que os
envolvidos no processo, gestores, professores e alunos, irdo redlizar para que demonstrem se
atingiram os objetivos, ao final do plangado. Ao se plangjar aavaliacéo no coletivo facilitaque
as atividades sejam ajustadas no meio do processo, com base no que foi “realizado de fato”, o

gue, em algumas situagdes, compromete 0 grupo.

44



@ |
VT Voee me || v Y Y YV
cecampe/ A A swswm ﬁ [ r‘|>>> VVVV‘

2 — Acompanhamento da aprendizagem: dedique-se a andlise.

Com os instrumentos avaliativos elaborados € chegado o momento de analisar os
resultados das avaliagOes. Essas analises determinam se os alunos estéo tendo dificuldades e
onde estdo essas dificuldades; ent3o, o proximo passo é a agdo. E essencia que a equipe do
CECAMPE véa paraareunido de reflexdo dos resultados com sua equipe docente ja tendo feito
essa andlise das avaliagbes dos aunos, pois, assim, ird conseguir antecipar suas sugestfes para
as acOes. A andlise ndo é apreciacao dos resultados, se ndo teremos uma andlise superficial que
ndo sera suficiente para plangarmos acoes eficazes. Deve-se questionar para encontras as

dificuldades e propor gjustes no processo em andamento.
3 —Acompanhamento da aprendizagem: parta para a agéo

Essa fase € de implantagdo das novas estratégias de ensino, para reagir a essa analise
das avaliacOes. Elas devem ser executadas de imediato para que os resultados planejados sejam
alcancados. Neste momento podem surgir gjustes nos surjam de aula e até nos planos de acéo.
Destaque-se aimportanciade ser elaborado cronograma de atividades a ser obedecido, paraque

sgja cumprido o plangjado.
4 — Acompanhamento da aprendizagem: crie um sistema

Se as etapas forem executadas, € aconselhavel criar um sistema e procedimentos paraa
garantia um progresso continuo orientado pelos dados obtidos. Criar uma agenda narotina das
equipes gestoras é uma boa estratégia de manutencdo desse sistema, tendo e vista manter o
controle do mesmo, considerando que as atividades a serem acompanhadas sdo consideraveis.
O monitoramento s6 faz sentido se ele estiver a favor da melhoria do processo de

educacdo/ensino e aprendizagem dos sujeitos envolvidos.

5 - Elementos metodol 6gicos para avaliacéo deimpacto do PDDE e Ac¢des Agregadas naregido

Norte.

Esta proposta metodoldgica leva em consideragdo os aspectos de monitoramento,
controle e avaliacéo de programas federais do MEC (Ministério da Educacdo) com repasse de
recursos que buscam melhor compreenséo darealidade de aplicacéo financeira combinado com
desempenho de produtos (meta fisica). A avaliagcdo da eficiéncia da gestéo de programas por

meio da Matriz de Gestdo € um excelente recurso técnico para medir o balango atual das
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acOes/atividades e seus impactos locais, assim como o desempenho das politicas publicas de
educacéo.

3.4.4.1 Fontede dados

A metodologia trabalhard com 2 vertentes. A primeira, as fontes oficiais de base
secundéria disponibilizados pelo portal do FNDE e por isso de natureza aberta. A segunda
estrutura de dados empregada na andlise matricial é oriunda de fontes primarias e coletadas nas

unidades executoras dos municipios com maior nivel de detalhamento / informacdes.

3.4.4.2 Acesso a Fontes Primérias

A abordagem de classificacdo matricial na pesquisa envolvera o detalhamento da
unidade executora, e exige uma estratégia de abordagem e coleta de dados por formulario de
pesquisa, que em algumas situacfes ocorrera com aplicacdo in loco, e em outros, a coleta se
fara por dispositivos remotos de identificacéo buscando a confirmagdo das informagfes. Os
guestionarios apresentados serdo objetivos e estruturados para mapeamento dos processos de
gestdo de acOedatividades/projetos buscando identificar elementos para a classificacdo
matricial (Quadro 01). Para esse produto, serdo monitoradas 10% das UE’s com os menores
|deGES (variando de 0 a 2), escolhidas aleatoriamente, e 5% das unidades executoras com 0s
maiores |deGES (de 8 a 10), em cada Estado.

Quadro 01: Identificacdo das variavels de suporte para a avaliacdo da Gestéo e Eficiénciada

unidade executora observada.

AcaolAtividade (x ) — Descrever sinteticamente a ag&o incluindo seu objetivo

Balango: Avaliagcdo da agao pelo proprio Gestor/Responsavel pela desempenho agao/atividade na Unidade

Meta Prevista Realizada (%)

Fisica Financeira Fisica Financeira

Fonte: Adaptado de Penaet al. (2016).
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O Quadro 01 descreve os insumos/variavei s necessarias para compor o questionario de

E O RY

base on-line ou presencial. Uma série de quadros destes devem ser preenchidos, mesmo que na
acao a ser executada ndo esteja previsto 0 impacto orcamentario para execucdo. As variavels
mais importantes exigirdo uma descricdo objetiva das acdes/atividade/projetos que foram
plangjados, com dimensionamento de meta prevista e realizada. Outra varidvel importante é o
balanco da agdo, e este devera ser respondido num primeiro momento pelo ator responsavel

para o entendimento da percepcao do programa ha unidade pesquisada (Quadro 01).

3.4.4.3.Modelo de andlise

Abordagem conceitual do planejamento em politicas publicas sintetizado em formato
matricial do tipo 2x2, reunindo os elementos da avaliacdo técnica de programas. Analise
fundamentada no entendimento e contexto das actes/atividades com identificacdo de variaveis
guantitativas e dimensionamento e classificacdo do balango atual do programa em termos

agregados e das aces em nivel mais desagregados.

3.4.4.4Matriz de Monitoramento da Gestéo de Programas I nstitucionais— MAGEPI

O modelo de andise matricid e comparativo do conjunto de
acOed/atividades/indicadores firmados no ambito do PDDE e suas Acbes Agregadas, cuja
avaliacdo se efetiva por meio do cumprimento ou (ndo) das metas previstas e realizadas em 2
ambitos (desempenho fisico da acdo e desempenho financeiro). Os valores previstos e
realizados contribuem diretamente para o enquadramento qualificado da(s) agOes /atividades
(Figura 05).
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Figura 05: Matriz de Avaliacdo da Gestdo de Programas Institucionais

Fonte: Penaet al. (2016)

A matriz permite uma classificacéo qualificada considerando a meta fisica e financeira
prevista e realizada num determinado ponto do tempo (Figura 05). Nesse sentido, existem 4
(quatro) quadrantes qualificadores segundo o desempenho das acdes, avariavel tempo deve ser
estabelecida como horizonte para avaliacdo do programa e deve ter o recorte que melhor se

gjuste aos objetivos trimestral, semestral ou anual (Figura 05).

A matriz oferece dois tipos de andlise: agregada e desagregada. O primeiro recorte
avalia o programa e o seu desempenho quanto aos principais indicadores de gestdo e critério de
eficiéncia do plangamento (previsto e realizado). O segundo recorte de andlise qualifica e
identifica as agOedatividades que estdo elevando/diminuindo a eficiéncia da gestdo de
programas, e se realizado com periodicidade adequada permite a correcéo de rumos/distor¢es

e deslocamento de condi¢bes de menor eficiéncia paramelhor eficiéncia (Figura 05).
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3.4.4.5. Detalhamento da Classificacdo Matricial

A matriz de eficiéncia da gestdo possui um vetor financeiro (eixo vertical) e uma vetor
associado a produtos/fisicos (eixo horizontal), ambos sdo balizados por metas. Prevista e
Realizada. O recorte percentual de aproveitamento se adequaacronologiae ao gjuste percentual

exigido paraa classificagdo, com maior ou menor rigor.

Makriz de Auﬂﬁal;in da Gestao
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META FISICA = PRODUTO

Figura 06: Matriz de Avaliacdo da Gestdo com detalhamento de projeto atividades
(acOes/atividades)

Fonte: Penaet al. (2016)

Nos quadrantes da esguerda temos a condicéo de "Gestéo Ineficiente” pontuada pelas
condic¢des de reduzido acance do produto fisico e agravada com elevado realizacéo financeira
da agdo/atividade. Na condicdo de classificacdo ALTA INEFICIENCIA, temos. a unidade
gestora ndo executou financeiramente a agdo e ndo realizou meta fisica. Pode ter ocorrido erro
no plangjamento técnico; a agdo dependia de recursos de convénios ndo firmados; mudanga na

ordem de prioridade e fatores externos (Figura 06).

Na condicéo classificada como INEFICIENTE, temos:. a unidade gestora do recurso ja

executou financeiramente menos de 50% do planegjado e a meta fisica ndo ultrapassou também
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0s 50% de realizacdo. Pode ter ocorrido uma transferéncia de recurso para outra agao;

E O ORYE

ineficiéncia técnica na execugdo, subestimacao do recurso e superestimacdo da meta e fatores

externos (Figura 06).

Nos quadrantes da direita temos a condicéo de "Gestdo Eficiente” pontuada pelas
condi¢cBes de elevado alcance do produto fisico e melhorada com redugdo da redizagéo
financeira da acdo/atividade. Na condicéo classificada como ALTA EFICIENCIA, temos: a
unidade gestora do recurso cumpriu mais de 70% das metas fisicas da acéo ou mais de 70% dos
recursos previstos, utilizando-se das condigdes legais e objetivas do repasse, e adequou 0 seu

plangjamento (Figura 06).

Na condicdo classificadacomo EFICIENTE, temos. a unidade gestora cumpriu mais de
70% das metas fisicas da acdo e utilizou menos de 70% do orcamento previsto, 0 que pode ter
sido ocasionado por alguma parceria firmada, contratos adicionais e apoio logistico de outras
acOes correlatas, ou mesmo uma superestimativa do valor da acéo ou eficiéncia administrativa
(Figura 06).

3.4.5. Responsaveis T écnicos

Coordenacao geral (1 coordenador executivo — Prof. Dr. Afonso Nascimento). Pesquisador
Coordenador do Estado: Prof. Dr. Alexandre Cals— Amazonas.

Equipes per manentes nos estados (monitoramento dur ante e apds as capacitactes
presenciais):
1 bolsista (professor colaborador de extensdo Mestre) para o estado - Amazonas,

Profa. Dra. Slvia Cristina Conde Nogueira

2 bolsistas de apoio as atividades de extensdo— Bolsista Graduacdo (no estado).

Darling Maria Gomes Tavares

Paulo Ricardo Barroso Brito de Lima
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3.4.6. Cronograma

Tabela 06. Cronograma de execucédo do Produto 04

Processo/Acao / Atividades Anol Ano 2

1° 20 1° 20

1. Acesso as plataformas do FNDE para captacdo do banco dg X
dados que permita a compreensdo das Categorias que se
conjugam paraa construcao do 1deGES, através de M apeamento
a ser realizado no site do FNDE/INEP

2. Elaboracdo de Relatorios com andlise do 1deGES e sug X
evolucdo ao longo dos Ultimos 5 anos nas escolas da regido de
atuacdo do CECAMPE Norte, tendo por base dados reais do
Painel de Indicadores,

3. Permitir a cada escola monitorada identificar a evolugéo da X X
sua pontuacdo do 1deGES nos ultimos 5 anos e identificar quais
caracteristicas precisam ser aprimoradas para melhorar a sug
pontuacao;

4. Andlise e validacdo do FNDE sobre o produto apresentado X

e

5. Realizag&o dos gjustes solicitados pelo FNDE

6. Enviar questiondrio on line para as UE’s com melhor X
qualidade de gestdo a fim de identificar as caracteristicas de sug
de funcionamento e seus diferenciais na execucdo dos
Programas

7. Elaboragéo dos Instrumentos de M onitoramento X X

8. Aplicacao dos Instrumentos de monitoramento nas formagoes X
Presenciais
9. Aplicagbes dos Instrumentos de Monitoramento nas X
formagdes online
10. Monitoramento integrado com Avaliagéo in loco X

11. Organizagdo e Andise dos dados do monitoramento, com X
levantamento e construcdo da Matriz de Monitoramento da
Gestdo de Programas Institucionais— MAGEPI

12. Elaboragéo e entrega do relatério parcial de atividades (*) X X X X

13. Elaboracéo e entrega do relatério final de atividades (**) X
(*) Os relatorios parciais serdo entregues a0 FNDE a cada seis meses de execugdo de cada
produto.

(**) Osreatorios finais de cada produto seréo entregues ao final da execucéo do projeto.
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3.5. PRODUTO 05 - Agdes de avaliacao para os entes federados na regido norte: AM
3.5.1. Descricao e Justificativa

Partindo da definicdo de politicas publicas pode-se destacar que sdo programas,
projetos e acdes e decisdes assumidas pelos governos nos diferentes niveis da federacéo, com
a participacdo, direta ou indireta, dos setores publicos e privados que se preocupam em
assegurar aos cidaddos os seus direitos constitucionais considerando as dimensoes: social,

econdmica, cultural, étnica e histérica

Elas contemplam osindividuos n&o importando sua escol aridade, sexo, raga, religido ou
nivel social, na perspectiva de promover o bem-estar da sociedade com justica social. O bem-
estar da sociedade esta rel acionado a agdes bem desenvol vidas e a sua execucdo em areas como
sallde, educacéo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca, ou
sgja, que contemplem a qualidade de vida como um todo. No caso da CECAMPE Norte, 0s

objetivos serdo voltados especificamente para a educagao e seus componentes.

As politicas publicas devem se voltar para o aprimoramento e continuidade de uma
gestdo governamental, uma vez que, como ja foi realgado, influenciam diretamente na vida

cotidiana da populacéo proporcionando melhores oportunidades e umamaior participagao.

Enfim, destague-se que aimplementacéo das politicas publicas voltadas paraa educacdo
basica tem sido uma inteligente estratégica para progresso socia e cultural de seus usuarios
através da educacdo. Complementando, € importante destacar que o conceito de publico, ndo
se reporta unicamente a gestdo governamental, mas, sSim ao interesse publico que ultrapassa a
nocao de Estado e de Governo, contemplando 0 segmento privado e as diversas organizacoes
da sociedade civil: movimentos sindicais, movimentos sociais, associagdes comunitarias,

organizagOes religiosas, partidos politicos, dentre outras.

Para que o uso dos recursos publicos utilizados nestas politi cas torne-se eficiente, para
se tornar numa prética que agregue transparéncia, em sua implantagdo e implementacéo, ela

deve ser monitorada e avaliada, num processo continuo e permanente.
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Avaliar, portanto, umapolitica publicaé um dos estégios do ciclo das politicas publicas.

E O ORYEF

Integra-se ao ciclo como atividade permanente que acompanha todas as fases da politica
publica, desde a identificacdo do problema que a origina, até a andlise das mudancas sociais
advindas da intervencéo publica. Avaliar se estes recursos estéo, de fato, sendo aplicados da
melhor maneira possivel, é garantir um impacto socia de qualidade, junto aos comunitarios
trabal hados.

3.5.2. Objetivos:
3.5.2.1. Geral

Desenvolver agdes de avaliacdo da gestdo escolar e das politicas publicas da educacéo
basica, inseridas no CECAMPE Norte, como um processo sistematico, integrado e
ingtitucionalizado - do plangjamento, da execucdo e do controle or¢camentario e financeiro -
tendo como premissa bésica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessério,
identificar possibilidades de aperfeicoamento da acdo governamental nos niveis federativo,
estadual e municipal, com vistas a melhoria dos processos, dos resultados e da gestdo das

politicas avaliadas, pautados na eficiéncia, efetividade e eficacia.
3.5.2.2. Especificos

e Perceber a concepcdo, a implementacdo e os resultados das politicas e das acdes
prioritérias nas unidades educacionais e municipios para assegurar se as estratégias

estdo sendo observadas;

e Andisar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento das politicas publicas,
programas, projetos e agles trabahadas para aferir a efetividade de seus possiveis

beneficios;

e Apontar asevidéncias estabel ecidas natomada de decisdo, paraincentivar aparticipacéo

da sociedade e a qualidade regulatéria e social dos processos desenvolvidos,

e Participar virtualmente em reunides periddicas com o FNDE, sempre que o coordenador

do projeto for convidado.
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3.5.3. Metas
A Avaliacdo abarcara 0s seguintes critérios:

a) Estudo dos indicadores, a partir dos indices do 1deGES, envolvidos no monitoramento das
escolas,

b) Gestdo democrdtica: construcdo dos conselhos, avaliagdo das dificuldades para
implementacdo das instancias necessarias para a execucdo dos recursos do PDDE e suas A¢des
Agregadas/ PNATE e Caminho da escola, com afinalidade de examinar a qualidade do ensino
na escola.

¢) Publicacdo de dois Relatérios parciais e um Relatério Final que seratransformado em Livro

para divulgacdo das experiéncias exitosas e seus desdobramentos, por estado.

3.5.4. Metodologia

A avaliacdo “€ um ato subsididrio do processo de construgao de resultados satisfatorios”
Luckes (1994:165). Ela investiga a qualidade da acéo e possibilita os redirecionamentos
necessarios durante o percurso, recorrendo amétodos, técnicas e procedimentos, com o objetivo
de melhoré-la. Elaéum ato critico que nos permite visualizar a construcdo das nossas acoes,

pois ela atravessa todo 0 processo.
Faria (2005) distingue quatro tipos de uso da avaliagéo:

(i) instrumental- depende ndo apenas da qualidade da avaliacdo, mas também da adequada
divulgacdo de seus resultados, sua intdigibilidade e da factibilidade das recomendactes

propostas;

(ii) conceitual- as descobertas da avaliacdo podem alterar a maneira COmo esses técnicos
entendem a natureza, 0 modo de operacdo e o0 impacto do programa que implementam.

Nenhuma decisdo ou agao é esperada, pelo menos ndo imediatamente;
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(iii) instrumento de persuasdo-quando a avaliacdo € utilizada para mobilizar o apoio para a
posicéo que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudancgas necessarias na politica ou

programa;

(iv) “esclarecimento” - ‘“acarreta, pela via do acumulo de conhecimento oriundo de diversas
avaliagOes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de opini&o e sobre as
advocacy coalitions, bem como altera¢des nas crengas € na forma de acdo das instituigdes”

(Faria, 2005:103), orientando a agenda governamental .

Para a efetivacdo da avaliacdo sera realizada através de indicadores quantitativos e
qualitativos, desde que sejam construidos no coletivo de trabalho. Na prética, tem se observado
gue os avaliadores em gera tém dificuldade em trabalhar os indicadores qualitativos e
principalmente os que se referem ao nivel de organizacao: individualismo; coesdo; visao critica;
dependéncia econbmica, social e politica; solidariedade; consciéncia critica; dependéncia;
participacdo; iniciativa; articulagdo; valores democréticos, experiéncia administrativa;

motivacdo; capacidade de mobilizacdo, poderdo ser considerados.

Frise-se agui que o importante é tentar construir os indicadores coletivamente, para
avaliar a execucdo do PDDE e suas Acdes Agregadas e as Acles Agregadas na regido, sob a
responsabilidade do CECAMPE Regido Norte, disseminando as informagdes sobre o PDDE e
suas Ag0es Agregadas. Esse processo avaliativo devera ter como principio o papel do PDDE e
suas Acdes Agregadas na politica de financiamento educacional, na regido, no municipio polo
e nos demais polarizados, sob a responsabilidade do CECAMPE Regido Norte.

A Avaliacao sera compreendida como umadimensdo do Projeto gue procurara perceber,
dentro da dinamica de funcionamento das UE’s, 0s avangos que foram e estéo sendo realizados
pelo uso bom, correto e adequado, dentro dos padrdes legais, dos recursos captados pelo
estabelecimento para consolidagdo de sua proposta educativa e pedagogica, a partir de
orientagdes de participacdo natomada de decisdo e implementagdo das diretrizes delineadas. O
sentido essencial € perceber maneira como 0s recursos captados estéo sendo executados na
potencializacdo e melhoria efetiva da qualidade do ensino, pela elevacdo das condicOes

objetivas para oferta dos processos de ensino e de aprendizagem.

Assim, pretende-se fazer algumas etapas do processo de avaliagao:
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a) uma andise de dados secundarios, avaliando as informactes
sobre os repasses dos programas de financiamento educaciona realizados
pelo FNDE naregi&o nos ultimos cinco anos;

b) Elaboracdo de andlise de séries temporais e de distribuicéo
espacia dos financiamentos executados visando aidentificacdo de possivels
mudangcas de padréo de financiamento e seus possiveis determinantes,

¢) Analisar o papel do PDDE e suas AcOes Agregadas e do PNATE
/ Caminhos da Escola em relacéo aos demais programas de financiamento,
em especial, aos relacionados a politica de financiamento da infraestrutura
escolar;

d) Propor estratégias de aprimoramento do PDDE e suas Acgoes
Agregadas e do PNATE / Caminhos da Escola, a partir da andlise dos
guestionarios encaminhados as Unidades Educativas na fase de
monitoramento;

€) Elaborar proposta de avaliacdo de impacto do PDDE e suas
Acbes Agregadas e PNATE / Caminho da Escola, contemplando as
especificidades da regido Norte, a partir de dados secundarios fornecidos
pelo FNDE;

f) Elaboracéo de umaavaliagéo de impacto do PDDE e suas Acdes
Agregadas sobre o IDEB das escolas da regido Norte, com a utilizacdo de
métodos quantitativos e estatisticos;

g) Analisar a execucdo do PDDE Educacdo Especial nas entidades
mantenedoras.

Como parte de uma futura avaliacéo, depois da execucao do projeto, serdo utilizadas as
mesmas amostragens e dados levantados durante 0 monitoramento (10% das UE’s com 0s
menores |deGES — variando de 0 a 2), escol hidas al eatoriamente, e 5% das unidades executoras
com os maiores |deGES (de 8 a 10), em cada Estado.
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3.5.5. Responsaveis Técnicos

Coordenacao geral (1 coordenador executivo — Prof. Dr. Afonso Nascimento).

Pesgquisador Coordenador do Estado: Prof. Dr. Alexandre Cals — Amazonas.

3.5.6. Cronograma

Tabela 07. Cronograma de execugédo do Produto 05

Processo/Acao / Atividades Anol Ano 2

1° 20 1° 20

X

1. Elaboragdo dos Instrumentos de Avaliagéo
2. Andlise e validacdo do FNDE sobre o produto] X
apresentado
3. Realizag&o dos gjustes solicitados pelo FNDE X

4. Aplicacdo dos Instrumentos de Avaliagdo nas X
formagdes Presenciais

5. Aplicacbes dos Instrumentos de Avaliacéo nag X
formagdes online
6. Organizacao e Andlise dos dados da Avaliacéo X
7. Elaboracéo e entrega do relatorio parcial de X X X X
atividades (*)
8. Elaboragdo e entrega do relatdrio final de X
atividades (**)
(*) Os relatorios parciais seréo entregues a0 FNDE a cada seis meses de execucdo de cada

produto.
(**) Osrelatorios finais de cada produto seréo entregues ao final da execucéo do projeto.
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